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Material realizat cu sprijinul financiar al Fondului pentru Inovare Civicd, un
program dezvoltat de Fundafia pentru Dezvoltarea Societdtii Civile in
parteneriat cu Romanian-American Foundation si Trust for Civil Society in
Central and Eastern Europe in cadrul proiectului Fundatia Eco-Civica Bucuresti:
Control cetatenesc asupra proiectelor cu impact asupra mediului si comunitatii.

Proiectul contribuie la asigurarea controlului cetatenesc asupra avizarii proiectelor cu impact
asupra mediului si comunitatii. Printre obiectivele acestuia se numara reducerea numarului de
proiecte incadrate gresit in etapa de evaluare preliminara privind impactul asupra mediului, prin
monitorizarea continua a sedintelor de avizare, identificarea proiectelor cu impact negativ si
mobilizarea cetatenilor. De asemenea, prin antrenarea expertizei juridice si de mediu a echipei

fundatiei, proiectul sprijind comunitatiile pentru atacareain instanta a proiectelor problematice.
Ne dorim sa contribuim la formarea unei “culturi” civice a implicarii si reactiei. in acest fel, si

autoritatile vor fi nevoite sa trateze intr-un mod responsabil propunerea si avizarea proiectelor

cuimpact negativ asupra mediului si comunitatii.



W

Legislatia romaneasca pentru protectia mediului, transpusa dupa directivele europene
intareste dreptul cetatenilor de a se implica in luarea deciziei de mediu. Chiar Constitutia
Romaniei garanteaza dreptul cetatenilor la un mediu de viata sanatos (art.35), asigurand si
cadrul necesar pentru implicare. Conventia de la Aarhus transpusa prin legea 86/2000
este primul act legislativ care garanteaza cetatenilor implicarea in luarea deciziei de
mediu. latd cd prevederile Constitutiei si ale legii 86/2000, precum si Legea pentru
protectia mediului OUG 195/2005, confirma ca cetatenii se pot implica in luarea deciziei
de mediu, putand fi initiate si actiuni in instanta. Orice persoana care se considera
vatamata se poate implicain luarea deciziei de mediu.

Din nefericire, Bucurestiul, dar si alte orase din tara, ne ofera multe exemple dezastruoase in ce
priveste constructiile pe spatii verzi sau soldate cu distrugerea acestora. Din fericire, avem in
acelasi timp numeroase exemple de cetateni care s-au implicat si au luat masuri pentru apararea
spatiilor verzi. Cei mai multi s-au confruntat insa cu un aces limitat la informatii si un grad redus
de cunoastere a legislatiei, factori care intarzie reactia si actiunea prompta de stopare sau

alinierealalege a proiectelor de investitie.

In anul 1997, am vézut cum o macara scotea arborii din Parcul Palatului National al Copiilor,
actualul parc Lumea Copiilor si am fost foarte contrariat, parcul fiind un principal motiv pentru
alegerea locuintei in acea zond. Am aflat cd se doreste construirea unui campus universitar
particular. M-am dus si in parc si pentru a confrunta persoana care scotea arbori si am solicitat
actul in baza cdruia desfdsura acea activitate. Mi-a spus cd are doar un acord verbal al
directorului Administratiei Lacuri, Parcuri si Agrement Bucuresti. Am obtinut numdrul de la
aceastad institutie, atunci avdnd altd denumire, siam cerut sd vorbesc cu directorul, confirmdnd ca
intr-adevdr nu exista niciun act emis pentru acea operatiune, doar acordul sdu verbal! I-am spus
sd sisteze scoaterea arborilor sau mad voi adresa politiei. Acesta a retras utilajul si, din momentul
acela, am inceput sd culeg informatii despre proiect si, cénd am aflat cd peste 3 ha de parc urmau
sd fie distruse, am strdns semnaturi de la toate blocurile invecinate parcului siam luat legdtura cu
directorul Scolii Generale nr. 100 si cu directorul Palatului National al Copiilor, povestindu-le
despre acest proiect. iImpreund am fécut toate demersurile necesare cétre autoritdti, inclusiv
actiune in instantd pentru salvarea parcului. Ulterior, am obtinut si sprijinul presedintelui
Fundatiei Eco-Civica pentru suport. La inceputul anului 1998, am fost primit in Fundatie si la
sfarsitul aceluiasi am fost numit vice-presedintele fundatiei. A continuat actiunea in instantd cu
ajutorul Eco-Civica si, dupd 7 ani de procese, sesizdri si interpeldri in Parlament, am reusit
salvarea parcului. Scenariul nostru a fost insd cel al informdarii tardive si am constatat cdt de
deficitard este procedura de reglementare si de informare a publicului.

Dan Trifu, vicepresedintele Fundatiei Eco-Civica



DE RETINUT:

Conform legislatiei de mediu, toate tipurile de investitii parcurg o procedura ce include si
informarea publicului, desi una cu mult loc pentru imbunatatiri. Cetatenii pot lua contact
cu intentiile investitorului daca urmaresc site-l Agentiei pentru Protectia Mediului sau
ziarele in care trebuie publicate intentiile investitorului. In realitate Tns3, cetitenii afli de
investitie la fata locului, prin panoul afisat la momentul inceperii constructiei (investitorul
detine deja autorizatia de construire), cand procedura de reglementare de mediu a fost
deja parcursa. Avem astfel doua scenarii posibile, ce ofera cai diferite de implicare, unul
dintre obiectivele proiectului fiind acela de a preveni situatia din urma, dar si de a pregati
cetatenii pentruimplicareain primasituatie.

Pentru cetdteni, este important de stiut de la Tnceput faptul ca se pot implica in cadrul a
doua proceduri: 1. ceade urbanism i 2. cea de mediu.

1. Procedurade urbanism are un dezavantaj major sianume, faptul ca la faza de
Proiect Autorizare de Construire (PAC), premergatoarea emiterii autorizatiei
de construire, cetatenii nu se pot implica. Pe procedura de urbanism,
cetdtenii se pot implica doar la faza de Plan/Program (Plan Urbanistic de
Detaliu, Plan Urbanistic Zonal si Plan Urbanistic General). Implicarea pe
procedura de urbanism la faza Plan/Program este bine reglementata de
legea Urbanismului si obliga investitorul ca, inca de la faza de intentie, sa
monteze panouri de informare cu ceea ce doreste sa faca pe terenul
respectiv. (A nu se confunda cu panoul destinat inceperii lucrarilor). Pe
anumite segmente, procedura de urbanism se suprapune cu cea de mediu,
cetateniiputandinterveniinambele.

2. Procedura de mediu, abordata pe larg in acest ghid, are avantajul ca cetatenii
se pot implica atat la faza Plan/Program, cat si la faza Proiect Autorizare de
Construire (PAC)



Locul protectiei mediului in procedurile

administrative de avizare a planurilor urbanistice

1. Proceduradereglementare urbanistica

Conform legii 350/2001, coroborata cu legea 50/1991, investitorului i se precizeaza,
printr-un certificat de urbanism, modul in care se poate edifica terenul supus analizei,
fiind posibile doud variante, avand in vedere si solicitarile investitorului. n functie, mai
ales, de prevederile Planului Urbanistic General, cele doua variante sunt: edificarea
doar prin intermediul unui Plan Urbanistic (PUZ, PUD) sau edificarea prin autorizare
directa.Dosarul de urbanism care prevede edificarea prin PUZ/PUD se depune la
Agentia pentru Protectia Mediului (APM) in vedere evaluarii.

2. Procedurade mediu

2.1. Comisiade Analiza Tehnica (CAT)
Comisia de Analiza Tehnica evalueaza doar investitiile aflate la faza de proiect
(autorizare directa) supuse avizarii in baza HG 445/2009, privind evaluarea impactului
asupra mediului.

2.2. Comitetul Special Constituit (CSC)

La faza de plan/program, dosarul supus reglementarii de mediu intrd in dezbaterea
Comitetului Special Constituit, la 18 zile calendaristice de la depunere si publicarea
anuntului privind intentia investitorului. (Plan Urbanistic de Detaliu, Plan Urbanistic
Zonal, Plan Urbanistic General, programe si strategii de dezvoltare regionale sau
nationale)

La expirarea celor 18 zile, dosarul este analizat de CSC si, in functie de posibilul grad de
afectare a mediului, se incadreaza ca avand efecte semnificative asupra mediului sau ca
avand efecte reduse.

*Pe perioada implementarii proiectului dar si ulterior acestuia, Fundatia Eco-Civica va
publica proiectele aflate pe ordinea de zi a celor doua comisii.

Prevederi legislative specifice

Pe procedura de mediu, n circuitul administrativ de emitere a unei autorizatii de
construire sau desfiintare, publicul este consultat si isi poate exprima opinia in
procedura de obtinere a actelor de reglementare de mediu, faza proiectului autorizarii
in constructii (PAC). Informarea si consultarea publiculuiin respectiva procedura are loc
pentru toate proiectele, cu accent pe cele care au fost incadrate Tn una dintre anexele 1
sau 2 ale HG 445/2009 si care au ajuns in etapa deciziei etapei de incadrare, adica pot
avea un impact asupra mediului, si analizate de Comisiile de Analiza Tehnica

(CAT), coordonate de Agentiile pentru Protectia Mediului.



Metodologia prin care publicul este informat in etapele premergatoare, urbanistice, de
elaborare si aprobare a unui Plan Urbanistic General, a unui Plan Urbanistic Zonal,
respectiv a unui Plan Urbanistic de Detaliu, este detaliata in Ordinul 2701/2010 privind
metodologia de informare si consultare a publicului cu privire la elaborarea sau
revizuirea planurilor de amenajare a teritoriului si de urbanism.

De asemenea, PUG-urile, PUZ-urile si PUD-urile sunt supuse informarii si consultarii
publicului atunci cand ele se afla in etapa de avizare, in speta in procedura de avizare la

autoritatea de mediu. Respectiva procedura este reglementata de HG 1076/2004.
Brosura vizeaza procedurile de informare si modurile de interventie penru planurile

aflatein procedura avizarii de mediu.

ABC-ul procedurilor de emitere a avizului
de mediv, a informarii si implicarii cetatenilor

Prima informare a cetatenilor se face prin procedura de urbanism. Pe legislatia de
urbanism, publicul se poate implica in toate etapele de avizare a investitiei. Cu toate
acestea, realitatea de pe teren ne arata faptul ca publicul afla intamplator sau prin
intermediul ONG-urilorinteresate de impactul investitiei.

o Informarea si participarea publicului la procedura de evaluare de mediu — HG
1076/200 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru
planuri si programe si - HG 445: ambele coroborate cu OUG 195/2005 pentru
protectia mediului

Din momentul publicarii anuntului intr-un ziar central si pe site-ul Agentiei pentru
Protectia Mediului, publicul interesat poate aduce observatii autoritatii de mediu. Pe
perioada implementarii proiectului dar si ulterior acestuia, Fundatia Eco-Civica va
publica proiectele aflate pe ordinea de zi a celor doua comisii.

Implicarea efectiva a publicului in procedura de evaluare a
planurilor/programelor incepe dupa ce planul/programul este supus
analizei Comitetului Special Constituit (CSC). Tn cadrul acestui comitet, se
discuta toti factorii care pot avea efecte negative asupra mediului si se ia o
decizie de incadrare a proiectului care poate fi cu efect nesemnificativ
asupra mediului sau cu efect semnificativ asupra mediului. Dupa ce CSC, in
speta APM, au efectuat Tncadrarea planului/programului, decizia va fi
publicata de investitor, intr-un cotidian central si pe site-ul APM. Dupa
publicare, cetatenii au un interval de 10 zile in care pot aduce obiectii
referitor laincadrarea proiectului.

Daca planul/programul a fost incadrat ca avand efecte nesemnificative asupra
mediului, se continua procedura prin emiterea Actului de reglementare in baza



caruia investitorul continua procedura urbanisticd de avizare a
planului/programului, in speta aprobarea de catre Consiliul Local, Consiliul
General, Consiliul Judetean.

asupra mediului, se parcurge etapa (varianta lunga de avizare) care consta intr-o
procedura de minim 90 de zile. | se comunica investitorului decizia etapei de
incadrare iar acesta are obligatia de a constitui grupul de lucru si de a-si alege un
evaluator de mediu agreat de Ministerul Mediului , Apelor si Padurilor. Tn
aceasta procedura de evaluare de mediu a programului, publicul poate participa
activ precizandu-si punctul de vedere, eventualele obiectiuni, de care
autoritatea de mediu trebuie sa tina cont.

=Studiu SEA/EIA - studiu de evaluare aimpactului

B n cazul in care planul/programul este incadrat ca avand efecte semnificative

iin urma evaluérii posibilelor efecte asupra mediului, investitorul impreund cu
evaluatorul de mediu prezinta un Raport de Mediu — o sinteza a evaluarii mai ample a
efectelor.

Raportul de Mediu se publica pe site-ul Agentiei de Mediu pentru ca publicul sigrupurile
de lucru sa ia cunostinta de continutul si concluziile lui, timp de 45 de zile. Daca publicul
sau membri CSC nu sunt multumiti de continut si concluzii, pot aduce obiectiuni si pot
cere autoritatii de mediu refacerearaportului, intr-un interval de timp dein
ca45dezile,in care se pot transmite observatii si se organizeaza dezbaterea publica.

La finalizare acestei proceduri, autoritatea de mediu ia decizia daca planul/proiectul
poate fiimplementat si eventuale masuri de compensare.

Apoi Agentia pentru Protectia Mediului publica decizia de avizare a
planului/programului pe propriul site iar investitorul intr-un cotidian central, iar
publicul interesat are din nou 15 zile in care poate contesta decizia. Dupa obtinerea
actului de reglementare de mediu, investitorul continud procedura de avizare
urbanistica a planului/programului.

Dupa obtinerea Hotararii Consiliului Local/General sau Judetean, dupa caz,
investitorul trece la faza de proiect in care se precizeaza concret cum se va
edifica terenul respectiv. Acest proiect urbanistic este supus evaluarii de
mediu. Se depune dosarul de evaluare si timp de 10 zile se face o evaluare
preliminara in care se pot solicita completari iar autoritatea de mediu
stabileste daca proiectul poate avea posibil impact asupra mediului.

Evaluarea acestor proiecte se face in baza HG 445/2009 si autoritatea de mediu
incadreaza proiectul ca avand impact redus asupra mediului sau ca avand impact
semnificativasupra mediului.
e Daca proiectul introdus in CAT este evaluat ca avand impact redus asupra mediului,
autoritatea de mediu ia decizia etapei de incadrare obligand
investitorul sa dea anuntul privind decizia etapeideincadrare.



Decizia Etapei de Tncadrare este act de reglementare ce se emite la 8 zile de la
publicarea anuntuluiiar publicul are aceste zile la dispozitie pentru a contesta decizia.

e Daca proiectul este incadrat ca avand impact semnificativ asupra mediului, se
trece la o procedurd mai indelungata, asa cum prevede HG 445/2009, procedura
EIA. Tn cadrul acestei proceduri se evalueaza toti factorii care pot avea impact
semnificativasupra mediului, iar publicul interesat poate aduce observatii.

Investitorul trebuie sa realizeze un Raport de Evaluare a Impactului care este supus
dezbaterii publice pentru 20 de zile prin publicarea pe site-ul APM. Daca se transmit
observatii pertinente, APM poate solicita refacerea raportului. In functie de
rezultatele evaluarii si eventualele observatii primite, autoritatea de mediu decide
daca proiectul poate fi implementat si in ce conditii. Daca se stabileste ca proiectul
poate fi implementat, se ia decizia emiterii acordului de mediu. Similar ca la Decizia
Etapei de Tncadrare, si cea privind Acordul de Mediu se publicd in ziar si pe site,
existand o perioada de 8 zile de la publicarea anuntului in care acordul poate fi
contestat. Dupa obtinerea actului de reglementare de mediu la aceasta faza de
proiect, investitorul poate continua procedura urbanistica de obtinere a autorizatiei

de construire.
* Sunt, de asemenea, proiecte prevazute de legislatie, care nu prezinta un posibil

impact asupra mediului si care nu este obligatoriu sa fie supuse evaluarii de catre
CAT, autoritatea de mediu putand lua singura decizia. Aceste proiecte primesc un
act de reglementare numit Clasarea Notificarii. Similar cu decizia etapei de
incadrare, decizia emiterii actului de reglementare se publica intr-un cotidian si pe
site-ul APM si timp de 8 zile publicul interesat poate contesta actul de
reglementare.

Procedura de informare pe mediu este destul de deficitara, cazul ideal fiind modificarea
legislatiei, iar cazul de avarie, fiind prezenta in permanent a unui reprezentant al societatii
civile in comisiile de avizare (CAT si CSC). Cea mai eficientda metoda de informare este cea
practicata si de Fundatia Eco-Civica, care culege informatia si se indreapta cdtre comunitatile
considerate a fi tinta, pur si simplu informand direct cetatenii cu privire la ce se doreste
construi (ex lipirea de afise cu date de contact), ulterior fiind sunati de presedinti,
administrator, proprietari. Dorim sa implicam cetateniiin acest mod de informare si ar trebui
ca legea sa oblige investitorul sa aduca o adeverinta prin care sa dovedeasca faptul ca
asociatia sau proprietarii au fost informati asupra proiectului.



Glosar de termenii

C.U - Certificatul de urbanism

Certificatul de Urbanism este un act public emis de Autoritatile administratiei publice locale,
prin care se fac cunoscute solicitantului elementele care caracterizeaza regimul juridic,
economic si tehnic al unui imobil, precum si lista avizelor si acordurilor necesare in vederea
autorizarii executarii lucrarilor de constructii.

C.U.T- Coeficientul de Utilizare al Terenului
Coeficientul de Utilizare al Terenului exprima raportul dintre Suprafata Construita Desfasurata
atuturor nivelurilor (SD) si suprafata terenului (S).

P.A.C-Proiectul pentru Autorizatia de Construire

Autorizatia de construire este actul de autoritate al Administratiei publice locale, pe baza
caruia se asigura aplicarea masurilor prevazute de lege referitoare laamplasarea, proiectarea,
executarea si functionarea constructiilor siin baza caruia se pot executa lucrari de constructii.

P.O.T - Procentul de Ocupare al Terenului
Procentul de Ocupare al Terenului exprima raportul dintre Suprafata Construita la Sol (SC) si
Suprafata Terenului considerat (S) Tnmultit cu 100 (exemplu: POT = 25%). P.O.T-ul genereaza
astfel suprafata construita la sol maxim posibild raportata la suprafata terenului (exemplu: in
cazul n care prin Certificatul de Urbanism se specifica un POT de 25%, atunci vom putea
construi pe sfert din suprafata terenului).

P.U.D - Plan Urbanistic de Detaliu

Planul Urbanistic de Detaliu reprezinta de fapt documentatia aferenta Planului Urbanistic
General (P.U.G-ul) si Planului Urbanistic Zonal (P.U.Z-ul), explicand si detalidand continutul
acestor planuri, sub forma de prescriptii si recomandari, corelate cu conditionarile din
Certificatul de Urbanism, in vederea urmaririi si aplicarii lor.

P.U.G-Plan Urbanistic General

Planul Urbanistic General este un proiect care face parte din programul de amenajare a
teritoriului si de dezvoltare a localitatilor ce compun unitatea teritorial-administrativa de
baza. Planurile Urbanistice Generale cuprind analiza, reglementari si regulament local de
urbanism pentru intreg teritoriul administrativ al unitatii de baza (suprafete din intravilan, cat
si din extravilan). Tn acelasi timp, P.U.G-ul stabileste norme generale, pe baza cérora se
elaboreaza maiapoiin detaliu, la scard maimica, P.U.Z-urile si apoi P.U.D-urile.

P.U.Z-Plan Urbanistic Zonal

Planul Urbanistic Zonal este un proiect care are caracter de reglementare specifica detaliata a
dezvoltarii urbanistice a unei zone din localitate (acoperind toate functiunile: locuire, servicii,
productie, circulatie, spatii verzi, institutii publice, etc.) si asigura corelarea dezvoltarii
urbanistice complexe a zonei cu prevederile P.U.G-ului localitatii din care face parte. Prin P.U.Z
se stabilesc obiectivele, actiunile, prioritatile, reglementarile de urbanism (permisiuni si
restictii) necesar a fi aplicate Tn utilizarea terenurilor si conformarea constructiilor din zona
studiatd (P.U.Z-ul reprezinta o faza premergatoare realizarii investitiilor, prevederile
acestuia realizandu-se etapizat in timp, in functie de fondurile disponibile).
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